Biroul pecnasat 31 Seagtul
GUVERNUL ROMANIEI ™ 2o 2R
PRIMUL — MINISTRU (192 /o)

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, initiatd de domnul deputat
Antal Istvan din Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 689/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativd legislativd se propune amendarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de

concesiune de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-
se urmatoarele:

- completarea art. 3 cu o noua litera, lit. n'), astfel:
') pret estimat — pretul previzut in studiul de fezabilitate.”
- modificarea art. 198 alin. (1) lit. a) si b), astfel,

,a) fle oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-
economic;

b) fie, in mod exclusiv, pretul cel mai apropiat de pretul estimat.”.



- modificarea Anexei 3A sectiunea ,, Anuntul de participare pentru
contractele de achizitie” pct. 23 in sensul inlocuirii sintagmelor ,, preful cel
mai scdzut” si ,, oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic” cu
sintagmele ,,pretul cel mai apropiat de pretul estimat” si, respectiv, ,fie oferta
cea mai avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic ™.

L

I1. Propuneri si observatii

1. Legislatia nationald in materie de achizitii publice, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, precum si Hotdrdrea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, asigurd transpunerea
completd a acquis-ului comunitar referitor la acest domeniu, mai exact a
dispozitiilor celor mai recente Directive ale Uniunii Europene in domeniu,
Directiva 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie aplicate
de entitdtile care opereazd in sectoarele de apd, energie, transport si servicii
postale si Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii.

Potrivit Directivei 2004/18/CE atribuirea contractelor incheiate in statele
membre in numele statului, al colectivititilor teritoriale si al altor organisme
de drept public trebuie sd respecte principiile fundamentale ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitii publice, precum si egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea, transparenta si
asumarea raspunderii.

Potrivit art. 53 din actul normativ comunitar invocat, ,, criteriile pe baza
cdrora autoritdtile contractante atribuie contractele de achizitii publice sunt
urmdtoarele:

@) in cazul in care contractul se atribuie ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic din perspectiva autoritdtii contractante, diverse
criterii referitoare la obiectul contractului de achizitii publice in cauzd: de
exemplu: calitatea, pretul, valoarea tehnicd, caracterul estetic si functional,
caracteristicile de mediu, costurile de functionare, rentabilitatea, serviciile
post vanzare si asistenta tehnicd, data livrarii §i termenul de livrare sau de
executie,

b) numai pretul cel mai scazut.”

Propunerea de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 in sensul transformérii criteriului de atribuire , pretul cel mai
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" scdzut” in ,, pretul cel mai apropiat de pretul estimat”, pe de o parte afecteaza
accesarea fondurilor europene, imposibila in alte conditii decat cele impuse de
prevederile directivelor la care am facut referire, iar, pe de altd parte, este in
masurd s creeze situatii atipice, ce ar conduce la o utilizare ineficientd a
fondurilor publice, generdnd prin urmare incdlcarea principiilor mai sus
invocate.

O potentiald situatie ar fi aceea ca, in raport cu valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit, sa se prezinte doud oferte financiare, una,
de exemplu, cu 4 procente mai scazuta fatd de reperul estimat, alta cu 3,9
procente mai mare.

Daci ar exista criteriul ,, preful cel mai apropiat de pretul estimat”, in
simularea propusa, oferta declaratd cistigatoare ar fi, in mod cert, aceea ce
propune o suma cat mai apropiatd de estimare, prin urmare oferta cu un pret
mai scazut nu ar putea cistiga in fata competitorului mai scump doar din
considerentul unei diferente mai mici intre pretul celui de-al doilea ofertant si
valoarea estimata.

[n acest caz, autoritatea contractanti s-ar putea afla in imposibilitatea de
a Incheia contractul, procedura urmand a fi anulatd ca urmare a depasirii
fondurilor alocate, exceptie facand situatia in care se pot disponibiliza sumele
suplimentare necesare suportarii angajamentului contractual respectiv.

Asadar, propunerea legislativi nu numai ca 1Incalcd prevederile
directivelor europene din domeniul achizitiilor publice, dar este in masura sa
genereze in practicd anomalii menite sd Impiedice atribuirea contractelor de
achizitii publice.

Facem precizarea cid , estimarea valorii contractelor de achizitie
publica” ce urmeaza a fi atribuite reprezintd, dupa cum si denumirea indic3, o
apreciere, de dorit cit mai realistd si obiectivd, Tnsd raméne la nivel de
aproximatie, valoarea finald a achizitiet putand fluctua in minus sau in plus
fatd de aceasta. In economia de piata pretul este dictat de relatia dintre cerere
si oferta, concurenta promovati de procedurile competitive de atribuire avand
rolul de a regla acest mecanism.

Incheierea contractului cu operatorul economic ce propune oferta
financiard cea mai apropiata de valoarea estimati a autorititii contractante nu
va avea ca efect alegerea optima, conducand mai degrabad la o planificare si nu
la o0 incurajare a economiei de piata.

2. Valoarea estimati a contractului de achizitie publicd se regaseste in
cadrul anunturilor de participare publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene/SEAP/Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, fiind o



~ informatie publicd, care in aceste conditii nu poate fi folositd pentru
departajarea unor oferte.

Luand in considerare definitia pretului estimat (pretul prevazut in studiul
de fezabilitate), propunerea legislativd nu este aplicabild din punct de vedere
practic, intrucdt stadiul de fezabilitate poate fi regasit doar in cazul
contractelor de lucriri, fiind omise contractele de furnizare si contractele de
servicii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Calin POP gﬁﬂ ~ TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



